
CONSORZIO GESTIONE RIFIUTI  
MEDIO NOVARESE 

SEDE: BORGOMANERO - Via Loreto 19 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DELL’ASSEMBLEA CONSORZIALE  N° 12 DEL  01/12/2005 

  
 
OGGETTO: approvazione del cronoprogramma, degli indirizzi del “Piano Finanziario per la 

gestione dei servizi successivamente all’acquisizione di CGA Ambiente S.p.A.” 
ed acquisto azioni CGA Ambiente S.p.A. 

 
 

L’anno DUEMILACINQUE addì PRIMO del mese di DICEMBRE alle ore 21.00 
nella sala delle adunanze; 
     Previa osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente Legge n° 142 
dell’8/06/1990, 
si è riunita L’ASSEMBLEA CONSORZIALE nelle persone dei signori: 

 

 
Essendo legale il numero degli intervenuti il Signor PASTORE Ing. Pierluigi, Sindaco del Comune 
di Borgomanero, con l’assistenza del Segretario Fornara Dott. Giorgio, assume la presidenza e 
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 

Pres. Ass. Quot. Comune Rappresentante 
X  3 AGRATE CONTURBIA Julita Remo 
X  2 AMENO Gerardi Micaela 
X  5 ARMENO Mariotti Werther 
X  29 ARONA Alganon Alessandro 
X  3 BOCA Mora Mirko 
X  3 BOGOGNO Guglielmetti Andrea 
X  3 BOLZANO NOVARESE Erbea Bruno 
X  40 BORGOMANERO Pastore Pierluigi 
X  8 BORGOTICINO Orlando Giovanni 
X  6 BRIGA NOVARESE Fantini Giampiero 
X  6 CARPIGNANO SESIA Riboldazzi Giuseppe Antonio 
X  18 CASTELLETTO TICINO Viale Francesco 
X  1 CAVAGLIETTO Gnappa Tiziano 
 X 3 CAVAGLIO D’AGOGNA Caligari Elio 

X  3 CAVALLIRIO Ioppa Alessio 
X  1 COLAZZA Balzarini Ileana 
 X 2 COMIGNAGO Cucchi Luisa 
 X 3 CRESSA Zabarini Luigi 

X  5 CUREGGIO Zaninetti Giuseppina 
X  3 DIVIGNANO Raso Antonio 
X  5 DORMELLETTO Mora Clemente 
X  5 FARA NOVARESE Spagnolini Marino 
X  6 FONTANETO D’AGOGNA Platini Luigi 
X  4 GARGALLO Guidetti Giuseppe 
 X 7 GATTICO Farioli Filiberto 

X  8 GHEMME Enoch Giampiero 
 X 12 GOZZANO Signorelli Giuseppe 
 X 10 GRIGNASCO Vinzio Claudia 
 X 8 INVORIO Empiri Silvio 

X  5 LESA Bertolio Augusto 
X  4 MAGGIORA Gramegna Virgilio 
X  3 MASSINO VISCONTI Gemelli Angelo 
X  5 MEINA Donderi Marcello 
X  2 MIASINO Beltrami Armando 
 X 4 NEBBIUNO Guazzi Alfredo 

X  4 OLEGGIO CASTELLO Bortolotti Franco 
X  3 ORTA SAN GIULIO Locatelli Guido 
X  4 PARUZZARO Tettoni Ettore 
 X 3 PELLA Ferlaino Nello Francesco 
 X 3 PETTENASCO Moroni Giuseppe 

X  2 PISANO Cristina Gian Luigi 
X  3 POGNO Simonotti Gianluca 
X  4 POMBIA Pilone Alberto 
X  4 PRATO SESIA Rossi Simonetta 
X  9 ROMAGNANO SESIA Bacchetta Carlo 
X  7 SAN MAURIZIO D’OPAGLIO Neve Franco 
X  3 SIZZANO Vercelloni Stefano 
X  2 SORISO Monti Felice 
X  6 SUNO Brigatti Riccardo 
X  9 VARALLO POMBIA Parachini Luigi Mario 
X  4 VERUNO Visconti Piero 



Oggetto:  approvazione del cronoprogramma, degli indirizzi del “Piano Economico 
Finanziario per la gestione dei servizi successivamente all’acquisizione di CGA 
Ambiente S.p.A.” ed acquisto azioni CGA Ambiente S.p.A. 

 
 
Il Presidente, per la trattazione del presente punto all’O.d.g., dà la parola al Presidente del C.d.A. 
Dr. Barbaglia perché illustri l’argomento. 
 
Il Dott. Barbaglia ricorda che l’art. 3 comma 3bis dello Statuto Consortile prevede la possibilità che 
il Consorzio costituisca una società di capitali oppure acquisisca partecipazioni in una società di 
capitali già esistente per la gestione dei servizi pubblici locali relativi ai rifiuti urbani ed assimilati. 
 
Ai sensi del suddetto articolo, il Programma Pluriennale degli interventi per il sistema di raccolta 
differenziata dei rifiuti solidi urbani, approvato con delibera dell’Assemblea Consortile n. 17 del 
14/12/2004, propone l’eventuale acquisizione di una partecipazione totalitaria di CGA Ambiente 
S.p.A., società che si è costituita a seguito della scissione del Consorzio Gestione Acque di 
Dormelletto a far data dal 16/06/2004. L’attività principale di CGA Ambiente S.p.A. è costituita 
dalla raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e dalle attività connesse o complementari ed, 
inoltre, la società è già operante sul territorio in quanto effettua il servizio di raccolta rifiuti in 
alcuni Comuni Consorziati. 
 
In ottemperanza a quanto previsto dal Programma Pluriennale, il Consorzio aveva affidato al Dott. 
Paolo Micotti l’incarico di procedere alla valutazione di CGA Ambiente S.p.A., al fine di stabilire il 
valore attribuibile alla società nonché stimare l’economicità della gestione dei servizi. La relazione, 
così come illustrato dal Dott. Micotti durante la scorsa Assemblea del 12/07/2005, evidenziava un 
valore di € 110.000,00 al 31/12/2004, che sarebbe stato presumibilmente pari a zero al 31/12/2005 
in quanto i contratti di alcuni comuni sono “sottocosto”. 
 
A seguito di tale valutazione, durante la scorsa seduta del 12/07/2005, il Consiglio 
d'Amministrazione aveva comunicato l’intenzione di presentare all’Assemblea una proposta di 
acquisizione di CGA Ambiente S.p.A., corredata dal relativo Piano Industriale e dalle tariffe da 
applicare per l’espletamento del servizio. A tal proposito, è stato conferito un ulteriore incarico al 
Dott. Paolo Micotti, che ha presentato una propria relazione ed interviene, su richiesta del  
Presidente, illustra la stessa per sommi capi e comunica che in base a quanto indicato nella citata 
relazione ritiene che si debba procedere all’acquisizione essendo la ditta valida dal punto dal vista 
della qualità del servizio ma che il prezzo di acquisto debba essere quantificato in un “prezzo 
simbolico” di Euro 4 pari a Euro 1,00 per ognuno dei 4 soci e ciò in considerazione dell’attuale 
valore economico della stessa.  
 
Prende, poi, la parola il Direttore del Consorzio che illustra il Cronoprogramma per l’acquisizione 
delle azioni di CGA Ambiente S.p.A. 
Il Cronoprogramma prevede le seguenti fasi: 
- Delibera dell’Assemblea Consortile di approvazione dell’acquisto totalitario delle azioni di CGA 

Ambiente S.p.A., di approvazione del “Piano Economico Finanziario per la gestione dei servizi 
successivamente all’acquisizione di CGA Ambiente S.p.A.” e di approvazione del 
Cronoprogramma, con conseguente affidamento alla società della gestione del servizio d’igiene 
ambientale sul territorio dei Comuni interessati; 

- Delibera del Consiglio Comunale dei Comuni di Arona, Borgo Ticino, Castelletto Sopra Ticino e 
Dormelletto per l’approvazione della cessione della totalità delle azioni di CGA Ambiente S.p.A. 
al prezzo simbolico di 1,00 € per ogni Comune; 



- Trasferimento delle azioni tra i predetti Comuni di Arona, Borgo Ticino, Castelletto Sopra 
Ticino e Dormelletto (cedenti) ed il CMN (cessionario), previo esperimento delle formalità 
previste dalla legge e dallo statuto del “CGA Ambiente S.p.A.”; 

- Espletamento da parte del Consorzio delle formalità previste nei casi di unico socio di S.p.A.;  
- Modifica dello Statuto con introduzione delle clausole tipiche di una società che intende operare 

quale ente “in house” – che istituiscano il vincolo della partecipazione interamente pubblica, 
appositi strumenti di esercizio del “controllo analogo”, nonché l’obbligo di svolgere “attività 
prevalente” in favore dei Comuni del CMN – con conseguente perfezionamento dell’affidamento 
della titolarità della gestione del servizio pubblico alla società, ai sensi dell’art. 113 comma 5 
punto 3 del D.Lgs. 267/2000. 

 
Il Presidente propone, quindi, all’Assemblea di approvare l’acquisto totalitario delle azioni di CGA 
Ambiente S.p.A., il “Piano Economico Finanziario per la gestione dei servizi successivamente 
all’acquisizione di CGA Ambiente S.p.A.” e il Cronoprogramma, conseguentemente affidando alla 
società la gestione del servizio d’igiene ambientale sul territorio dei Comuni interessati, nonché 
dichiara aperta la discussione. 
 

L’ASSEMBLEA CONSORTILE 
 
ESAMINATA la proposta del Presidente; 
 
Dato atto dei seguenti interventi: 
Il Sindaco di Borgoticino fa rilevare che che il C.G.A. Ambiente ha operato sottocosto per espressa 
scelta dei 4 Comuni soci che hanno voluto mantenere i costi degli appalti ridotti per non aumentare 
le tariffe applicate agli utenti. Nei Comuni dove la Società ha operato ha sempre svolto i servizi in 
modo impeccabile. Ora per vendere le proprie quote azionarie le azioni devono essere valutate 
secondo un “valore reale” e non prettamente economico. Ritiene, quindi, che i valori di 
acquisizione delle quote testè proposte debbano essere riviste. 
 
Il Sindaco di castelletto conferma quanto ribadito dal Sindaco di Borgoticino. Fa rilevare che il 
Consorzio non ha mai contattato i Sindaci dei Comuni soci del C.G.A.Ambiente per manifestare le 
proprie intenzioni e proposte di acquisizione e, già fin d’ora, ritiene che il Consiglio Comunale del 
proprio Comune non accetterà mai la cessione delle quote a simili condizioni. 
 
Il Sindaco di Dormelletto si dichiara concorde con i Sindaci di Borgoticino e Castelletto e, inoltre, 
fa presente che la Società ha delle proprietà immobiliari e queste vanno conteggiate ai fini della 
valutazione delle quote societarie. Accettare di cedere le quote societarie a Euro 4,00 equivale a 
“regalare” la Società al Consorzio. 
 
Il Sindaco di Pombia afferma che il C.G.A. Ambiente sta operando per il Comune di Pombia e, 
come servizio svolto, non vi è nulla da eccepire. In merito all’acquisizione della Società, però, fa 
rilevare che non intende avere “regalie” oppure, al contrario “fare regalie”. Occorre sapere se 
l’acquisizione è conveniente o meno per il Consorzio e, in caso di acquisizione, questa va fatta 
pagando il giusto prezzo. 
 
Il Sindaco di Miasino fa presente che per decidere occorre conoscere il vero valore dell’Azienda e 
se questa ha un valore è giusto riconoscerlo ai Soci ma se l’Azienda “è solo un debito” è meglio 
lasciare perdere a qualsiasi ipotesi di acquisizione. 
 
I Rappresentanti di Massino Visconti e di Orta fanno rilevare che in questa situazione c’è anche il 
problema della attuale situazione legislativa che a breve non permetterà più l’affidamento “in 



house”; pertanto, vista la situazione sarebbe opportuno non dar corso ad alcuna acquisizione in 
attesa degli eventi.  
 
Il Sindaco di Romagnano va rilevare che prima di tutto occorre appianare la situazione con i 
proprietari della Società relativa al valore delle quote ad acquisire e solo dopo, trovata la giusta 
soluzione, decidere sull’operazione dell’acquisizione o meno della stessa. 
 
Il Rappresentante di Massino Visconti fa presente che se i Sindaci dei Comuni soci del C.G.A. 
Ambiente ritengono che la propria Società sia così efficiente allora sarebbe vantaggioso per loro 
non cederla ma metterla sul mercato, partecipando e vincendo le gare di appalto dei servizi; 
 
Il Sindaco di Fara fa rilevare che dal piano finanziario risulta che i servizi svolti dal C.G.A. 
Ambiente  costeranno ai Comuni utenti mediamente Euro 55/ab. contro gli attuali Euro 40/ab.; di 
conseguenza non è da ritenersi così conveniente per i Comuni tale gestione “in house” con il 
C.G.A. 
 
Il Presidente del C.d.A. fa rilevare che la situazione ed il valore della C.G.A. Ambiente era già stato 
illustrato all’Assemblea nella seduta del 12/7/2005 dove, tra l’altro erano presenti anche i Sindaci 
del Comuni proprietari della Società.; quindi i proprietari della Società già erano a conoscenza della 
proposta e del relativo prezzo di acquisizione. Ora in questa seduta è stato presentato un piano 
industriale per illustrare cosa si farà e come opererà la Società dopo l’acquisizione per poter essere, 
comunque, competitiva. Si è in presenza di una Società che pur operando qualitativamente bene in 
termini di prestazioni di servizi ha una situazione debitoria rilevante perché sta operando 
“sottocosto”; inoltre va detto che se non verrà acquisita rischierà sicuramente di chiudere in breve 
tempo sia per la sua situazione debitoria che per la situazione legislativa che non le permetterà più 
di operare se non, eventualmente, mettendosi sul mercato e aggiudicandosi le gare di appalto. 
Pertanto è indispensabile decidere sull’acquisizione o meno della Società, magari prendendosi un 
breve lasso di tempo di riflessione ma occorre decidere. 
Ricorda, infine, che stanno per essere emanate nuove disposizioni legislative che non dovrebbero 
più permettere l’operazione dell’acquisizione della Società e l’affidamento dei servizi “in house”. Il 
C.D.A. per questo motivo ha predisposto il tutto per sottoporre al vaglio dell’Assemblea la 
possibilità di decidere sull’acquisizione fin tanto che ciò è possibile. Se la decisione in proposito 
arriverà, però, dopo l’emanazione delle nuove norme, tale possibilità risulterà vanificata. 
 
 
 
Il Sindaco di Borgomanero in qualità di Presidente dell’Assemblea, visto l’esito della discussione, 
propone di rinviare il presente punto all’ordine del giorno in attesa di un incontro chiarificatore tra i 
rappresentanti del C.d.A. e dei Comuni soci unitamente ai tecnici del C.G.A. Ambiente ed il Dr. 
Micotti che hanno effettuato la valutazione della Società. 
 
Messa, pertanto, in votazione la proposta di rinvio.   
 
Acquisito il voto favorevole consultivo del Direttore ai sensi dell’art. 23/bis dello statuto. 
 
 
Con votazione espressa per forma palese, debitamente accertata e proclamata dal Presidente che ha 
dato il seguente risultato: 
 
Presenti n° 41 in rappresentanza di altrettanti Comuni su n° 51 Comuni consorziati e portatori di n° 
250  quote su 305. 
 



Voti favorevoli n°  41  portatori di n°  250 quote in rappresentanza di n°  41 Comuni 
Voti contrari n° -- portatori di n° -- quote in rappresentanza di n° -- Comuni 
Astenuti n° -- portatori di n° -- quote in rappresentanza di n° -- Comuni 
 

D E L I B E R A  
 

1) Di rinviare, per i motivi indicati in narrativa, il presente punto all’ordine del giorno. 
 
 
 

F.to IL PRESIDENTE DELL’ASSEMBLEA.                       F.to IL  SEGRETARIO 
                         Pastore Ing. Pierluigi                                                Fornara Dr. Giorgio 
 



 
 

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE 
 
 
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio certifica che copia della suestesa 
deliberazione: 
 

 è affissa all’Albo Pretorio di Borgomanero per 15 giorni consecutivi dal  
 al   come prescritto dal D.Lgs. 267/2000. 
 
 
Borgomanero, li  
 
    
                                                                 IL SEGRETARIO DI BORGOMANERO 
 
 
 

CERTIFICATO  DI  ESECUTIVITA’ 
 
 

La presente delibera è stata trasmessa ai Comuni uniti in Consorzio ai sensi dell’art. 16 dello 
Statuto. 
 
 
Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi di Legge il giorno  
___________________. 
 

 decorsi 10 giorni dalla pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 267/2000. 
 

 Annullata per vizi di legittimità con provvedimento del __________ in data ____________ 
 
 
 
Borgomanero, lì 
 
 
      IL SEGRETARIO DEL CONSORZIO  


